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沈阳市智能网联汽车先导区建设方案
（征求意见稿）

为贯彻落实党的二十大精神，加快发展数字经济，促进数字

经济与实体经济深度融合，紧紧抓住汽车产业智能化、网联化转

型升级的重要机遇，全力打造沈阳市智能网联汽车先导区，特制

定本方案。

一、发展目标

聚焦汽车产业发展“新赛道”，以推动智能网联汽车“中国

方案”城市级别落地为抓手，加快智能网联特别是自动驾驶商用

化进程，促进自动驾驶与智慧交通、智慧城市协同发展，打造东

北首个智能网联汽车先导区、京沈智能网联政策创新协同区、全

国重要的智能网联汽车产业和技术创新高地。

第一阶段（2023 年），在大东区完成试验环境搭建，实现应

用场景部署，建设智慧道路 100公里以上，测试运营车辆 100辆

以上，商用场景 5个以上，初步验证车路云一体化建设技术路线。

第二阶段（2024-2025 年），以大东区全域 101 平方公里为

实施单元，构建商业运营模式，全面完成区域内“智慧的路、聪

明的车、实时的云、可靠的网和精确的图”五大体系建设，形成

车路协同自动驾驶数据集，自动驾驶出行商业化服务年均达到万

人次，道路交通通行指标大幅优化，集聚产业链上下游企业百家

以上。
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第三阶段（2026-2027 年），按照“安全为要、逐步扩展、

连片发展”原则，加快大东区试点经验在全市范围复制推广，分

阶段完成 300平方公里城市级智慧路网全覆盖，建成市级车路云

一体化生态系统，在政策体系、技术体系上形成“沈阳经验”，

打造全国重要的智能网联汽车产业和技术创新高地。

二、组织架构和运营模式

按照“市级主导、区级承接、市场运营”为原则，在市政府

强力推动下，大东区具体承接沈阳市智能网联汽车先导区建设工

作。以京沈合作为契机，与北京市高级别自动驾驶示范区运营单

位共同搭建沈阳市智能网联汽车先导区市场化运营平台，充分借

鉴北京市高级别自动驾驶示范区试点经验，推动京沈两地智能网

联、自动驾驶领域政策协同创新。

1.组织架构。成立市智能网联汽车先导区建设领导小组（以

下简称领导小组），负责协调调度先导区建设中的重大事项，由

市政府主要领导担任领导小组组长，分管市领导任副组长，领导

小组成员单位由市工信局、市公安局、市交通局、市自然资源局

和大东区政府组成。市智能网联汽车先导区建设领导小组下设办

公室（以下简称先导区办公室），设在大东区政府，负责先导区

建设和运营的日常工作，会同相关部门研究提出智能网联汽车政

策和制度体系，如需市级协调及决策事项，由先导区办公室提出，

市汽车产业链专班审核，报领导小组审定，由领导小组授权先导
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区办公室代市政府制定和发布各类政策和技术标准。

2.运营模式。采取京沈合作模式，由北京市高级别自动驾驶

示范区运营平台与沈阳市、大东区国资采取合资合作方式进行建

设和后续运营。沈阳汽车城开发建设集团有限公司（大东区属国

资平台）、北京亦庄智能城市研究院集团有限公司（北京市属国

资二级公司）、沈阳盛京金控集团按照 45%、45%、10%的股权比

例成立合资公司，为大东区属一级国有企业，第一阶段匡算投入

资本金约 2亿元，上述企业分别派出合资公司的董事长、总经理

和其他管理人员，并可根据业务发展需要，在二级公司层面引入

华晨宝马、百度等成立子公司。合资运营平台公司作为先导区唯

一的基础设施及云控平台建设和运营公司，持有并运营核心资产

及数据，主要承担三方面工作：一是基础设施投资建设，包括多

杆合一、挂载摄像头、雷达、路侧单元等路侧感知设备及云控平

台等，各股东方按股权比例出资并进行融资，初期先行注册出资

1000 万元成立合资公司，用于项目启动，后期根据项目建设内

容和预算情况逐步增资。同时，明确对基础设施资产的政府采购

服务方式，确保投资回报；二是商用场景设计运营，引进测试企

业，开放自动驾驶出租、无人售卖、无人物流等场景，逐步积累

测试数据、形成数据资产，为形成数据交易盈利模式提供基础；

三是产业生态招商引资，重点引进智能网联相关研发和生产企业

落地，培育技术研发、成果转化和生产制造等产业生态。
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三、重点建设任务

借鉴北京市高级别自动驾驶示范区建设经验，围绕技术体系、

政策体系、标准体系和场景体系四个体系，重点抓好六个方面重

点任务。

1.建设路侧智能化基础设施

在前期已建成及在建的 39.5 公里智慧道路基础上，对上通

北盛片区 21.5 公里、宝马片区周边 10 公里以及沈铁路两侧 23

公里，共计 54.5 公里道路进行统一设计和智能化改造升级，包

括开展多功能综合杆的多杆合一建设（参考《北京市多杆合一工

作导则》），挂载摄像头、雷达、MEC（路侧边缘计算单元）、RSU

（路侧通信单元）、路侧信控单元等设备路侧感知设备，建设路

侧设备设施运维管理平台，用于监控、监测路侧设备设施运行状

态，逐步推广到全市其他区域范围。

2.建设市级云控基础平台

建立全市统一标准的云控平台，主要包括大屏业务引擎、数

字孪生系统、后台运营系统、低速无人车服务、公共基础服务、

高精地图服务等核心系统。建设以智能网联产业为服务对象的智

算中心，用于部署云控平台以及为运行车辆提供中心算力。保持

中心云和边缘云两级架构，将前期建设完成的智慧道路相关设备

数据及后续建设智慧道路数据一并接入云控基础平台，提供车路

云一体化服务，开展自动驾驶车辆运行监管，同时为智慧城市建
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设进行数据赋能。

3.推进商用场景应用

拓展自动驾驶车辆应用场景范围，重点推进自动驾驶出租车、

自动驾驶清扫车、无人零售、无人配送等场景测试并逐步商用化，

服务于智能网联自动驾驶产业链企业及 C 端用户。持续深化细

分场景建设，与华晨宝马、上通北盛等整车厂对接，探讨自动驾

驶物流卡车测试运营业务。逐步新增建设包括自动驾驶短途接驳

车辆及循环物流车、干线自动驾驶卡车等，探索公务车、特种车

辆（环卫车、消防车）、渣土车等加装智能网联车载终端，因地

制宜形成沈阳特色运营模式。

4.建设封闭测试场和高速测试路段

建设自动驾驶封闭测试场，实现各种 V2X测试场景，复现

多种交通场景，满足自动驾驶测试的需要。通过封闭测试提供真

实测试数据、支撑政策制定，同时，提供共通的云端服务、通讯

服务，为产业链中的研发企业提供专业高效的测试基础环境，为

产业链中的测试服务企业提供快速的测试能力接入条件。建设高

速测试路段，满足华晨宝马测试需求。探讨建立中汽中心智能网

联汽车检测基地（沈阳），在智能网联汽车的技术研发、标准研

究、测试认证等领域全面合作。

5.出台政策体系和技术标准

加大政策法规创新力度，逐步出台满足先导区建设和运营的
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政策法规和技术标准，主要包括自动驾驶无人化、商业化出行服

务试点，城市快速路、高速路自动驾驶测试与示范应用，无人配

送、无人清扫等各类自动驾驶车辆道路测试与示范应用的实施细

则等。加快路侧单元、车载终端、云控平台数据接入、多功能综

合杆等标准规范制定。进一步推动先导区数据安全和测试运营安

全水平，建立数据安全分类分级管理制度，推进智能网联数据安

全治理机制的落地实施。

6.加快产业生态集聚

持续举办中国（沈阳）智能网联汽车国际大会，将其打造成

国内智能网联汽车行业科技展示、交流合作、产业项目落地的金

字招牌。充分发挥北京亦庄智能院、中汽中心、东软睿驰等行业

龙头作用，每年举办 4次以上专题智能网联专题招商推介会，引

进和培育相关企业。加快华途智能网联产业技术研究院等研发机

构建设，持续加强底层技术攻关，与北京亦庄开展联合创新。组

建智能网联产业投资基金，优化完善金融服务。加速 8.8万平方

米的智能网联大厦建设，打造产业生态聚集地。

四、保障措施

1.强化组织领导

发挥市智能网联汽车先导区建设领导小组作用，建立多部门

协同、市区联动的工作机制，形成工作合力。在前两个发展阶段，

由大东区承担主要建设和运营内容，第三发展阶段涉及推广任务
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的各区政府都要成立区级专班，明确牵头单位，组建专业化团队，

负责推动区域内建设工作，并安排专项经费予以保障。

2.加强政策支持

强化政策引领，在各部门出台的产业政策、科技政策、金融

政策中，将智能网联产业作为重点支持方向，适时出台专项政策。

明确多功能综合杆、云控平台等服务的采购模式、标准，同时为

跨区域推广奠定基础。积极推动智能网联汽车应用场景开放，不

断创新应用领域。建立容错纠错机制，鼓励智能网联领域制度创

新。

3.做好人才引育

加强智能网联人才队伍建设，先导区办公室、平台公司等专

业机构可以通过引进高级人才的方式，进一步充实专业力量。鼓

励整车厂、信息技术企业与高校院所、职业院校等开展合作交流，

共建人才实习实训基地，联合开展应用型人才培养。组织智能网

联产业学会交流，不断发掘和引进高端技术人才。

附件：1.沈阳市智能网联汽车先导区建设领导小组组织架构

图

2.沈阳市智能网联汽车先导区运营模式图



—8 —

附件 1

沈阳市智能网联汽车先导区建设
领导小组组织架构图
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附件 2

沈阳市智能网联汽车先导区运营模式图

大东区政府沈阳汽车

城开发建设集团有限

公司（占股 45%，派出

平台公司董事长）

北京亦庄智能城市研

究院集团有限公司

（占股 45%，派出平

台公司总经理）

沈阳盛京金控集团

（占股 10%，派出

平台公司其他管理

人员）
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