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近年来，沈阳市政府未严格贯彻落实大气污染防治法，

在餐饮行业环境监管方面，一直存在本末倒置、部门职

责不清、部门间推诿扯皮现象，导致近几年餐饮饭店扰

民投诉问题逐年攀升。比如，由于环评审批已不在作为

工商审批的前置，导致烧烤等油烟排放的大户在居民区

内注册经营。一个夏天，区级生态环境执法部门，要处

理上百起餐饮油烟投诉，而且重复访率非常高，老百姓

叫苦不迭，执法部门疲于应付。

沈阳市

1.关于餐饮服务项目相关法律规定

《中华人民共和国大气污染防治法》第八十一条规定“禁止在居民住宅

楼、未配套设立专用烟道的商住综合楼以及商住综合楼内与居住层相邻的商

业楼层内新建、改建、扩建产生油烟、异味、废气的餐饮服务项目”。第一

百一十八条规定“违反本法规定，在居民住宅楼、未配套设立专用烟道的商

住综合楼、商住综合楼内与居住层相邻的商业楼层内新建、改建、扩建产生

油烟、异味、废气的餐饮服务项目的，由县级以上地方人民政府确定的监督

管理部门责令改正；拒不改正的，予以关闭，并处一万元以上十万元以下的

罚款”。

国务院《注册资本登记制度改革方案》（国发〔2014〕7 号）明确，对于应

当具备特定条件的住所（经营场所），或者利用非法建筑、擅自改变房屋用

途等从事经营活动的，由规划、建设、国土、房屋管理、公安、环保、安全

监管等部门依法管理。

《沈阳市大气污染防治条例》第三十九条规定“市生态环境主管部门应

当对餐饮服务业经营场所的油烟排放状况进行监督检查”。 第五十五条规定

“违反本条例规定，餐饮服务业经营者和单位食堂将油烟排入私挖地沟、下

水管道的，由市生态环境主管部门责令改正，处二万元罚款；情节严重的，

处五万元罚款；逾期不改正的，责令停业整治”。第五十六条第二款规定“违

反本条例规定，在禁止区域外露天烧烤食品的餐饮服务业经营者未采取油烟

净化措施的，由市生态环境主管部门责令限期改正，没收烧烤工具和违法所

得，处五千元罚款；情节严重的，处二万元罚款；逾期不改正的，责令停业

整治”。

《餐饮业经营管理办法（试行）》（商务部、国家发展改革委令 2014 年

第 4号）第三条规定“商务部负责全国餐饮行业管理工作，制定行业规划、

政策和标准，开展行业统计，规范行业秩序。地方各级人民政府商务主管部

门负责本行政区域内餐饮业行业管理工作”。

2.生态环境主管部门是大气污染防治法的执法主体

上述规定已清晰界定餐饮业经营者的监督管理职能，各级商务部门是餐
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饮业的行业管理部门。对在居民住宅楼、未配套设立专用烟道的商住综合楼、

商住综合楼内与居住层相邻的商业楼层内新建、改建、扩建产生油烟、异味、

废气的餐饮服务项目的，按照《中华人民共和国大气污染防治法》规定，应

由县级以上地方人民政府确定的监督管理部门责令改正；拒不改正的，予以

关闭，并处一万元以上十万元以下的罚款。特别是按照《沈阳市大气污染防

治条例》规定，市生态环境主管部门应当对餐饮服务业经营场所的油烟排放

状况进行监督检查，并对其违法行为责令改正、罚款；逾期不改正的，责令

停业整治。市场监管部门依法负责餐饮服务单位食品安全监管，按照职责法

定原则，不是餐饮行业大气污染防治的执法主体。

3.按照国务院相关规定，市场监管部门不得擅自增设企业登记前置审批

条件

依据《优化营商环境条例》（国务院令第 722 号）第十九条第二款：“国

家推进“证照分离”改革，持续精简涉企经营许可事项，依法采取直接取消

审批、审批改为备案、实行告知承诺、优化审批服务等方式，对所有涉企经

营许可事项进行分类管理，为企业取得营业执照后开展相关经营活动提供便

利。除法律、行政法规规定的特定领域外，涉企经营许可事项不得作为企业

登记的前置条件”，以及《国务院关于“先照后证”改革后加强事中事后监

管的意见》（国发〔2015〕62 号）中“除法律、行政法规和国务院决定外，

一律不得设定工商登记前置审批事项，也不得通过备案等方式实施变相前置

审批”的规定，市场监管部门在企业登记过程中，严格按照国务院《条例》

和《意见》执行。
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以上群众举报问题查处情况向社会公示，公示期内如有异议，请以信函或者电话形式署联系方式，向沈阳市市场监督管理局反馈和沈阳市生态环境保护督察及“回头看”

整改工作领导小组办公室反馈。邮寄的以寄出邮戳为准，直接送达的以送达日期为准。

公示时间：2022 年 5月 7 日至 2022 年 5 月 16 日（公示期 10 日）

受理部门：沈阳市市场监督管理局、沈阳市生态环境保护督察及“回头看”整改工作领导小组办公室

联系电话：024-24011114、024-24860887

邮寄地址：沈阳市沈河区南关路 118 号、沈阳市沈河区长青街 68 号


